EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru modificarea §i completarea unor acte normative din domeniul gestiondrii
financiare a fondurilor europene

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1.Descrierea
situatiei actuale

Programul ISPA (Instrument pentru Politici Structurale de Pre-
Aderare) reprezintd un instrument de finanfare nerambursabild care
sprijinda Romaénia in vederea alinierii standardelor de mediu si
transport la cele ale Uniunii Europene. incepand cu data de 1
1anuarie 2007, in baza Tratatului de Aderare la Uniunea Europeana,
proiectele ISPA se deruleaza in baza prevederilor aplicabile Fondului
de Coeziune, potrivit Regulamentului (CE) nr. 1164/1994.
In perioada 2000 — 2005 s-au pregitit aplicatiile ISPA, fiind aprobate
de catre Comisia Europeand (CE) Memorandumuri de Finantare in
valoare totald de 2,7 miliarde euro (din care aproximativ 2 miliarde
de euro reprezintd contributie nerambursabild comunitara).

Termenul limita de eligibilitate pentru o parte dintre proiectele ex-
ISPA a fost 31.12.2010, iar pentru celelalte proiecte ex-ISPA
31.12.2011, orice cheltuiald efectuatd dupa aceastd datd fiind
suportatd din surse nationale, pentru a evita anularea de cétre
servicile CE a finantarii nerambursabile aferentd proiectelor
nefinalizate si returnarea de citre Romania a intregii valori a sumelor
alocate prin Programul ISPA, aferente acestor proiecte nefinalizate.
Potrivit prevederilor Ghidului privind inchiderea tehnica si financiara
a proiectelor finantate din Fondul de coeziune si ex-ISPA, proiectele
ex-ISPA au beneficiat de o perioada de gratie de 12 luni de la data de
eligibilitate pentru a finaliza lucrérile din surse nationale si pentru a
asigura functionalitatea investitiilor.

Avand in vedere necesitatea inchiderii financiare a masurilor ex-
ISPA, autoritdtile nationale implicate in gestionarea fondurilor
aferente Programului ex-ISPA/serviciile Comisiei Europene transfera
sumele aferente declaratiilor finale de platd si efectueaza reglajele
financiare pentru inchiderea acestora. Principala dificultate cu care se
confruntd autoritdtile romane responsabile de inchiderea financiara a
programului care indeplinesc atributiile de Autorititi de
management/implementare pentru Programul ex-ISPA constd in
identificarea unor surse de finantare pentru reintregirea fondului de
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a sumelor aferente balantelor finale.

In acest sens, se impune adoptarea unor misuri in contextul
constrangerilor bugetare, pentru asigurarea sumelor necesare din
surse alternative de finantare, cum ar fi veniturile ncasate din
dobanzile acumulate pentru fondurile ex-ISPA pentru compensarea
unor cheltuieli neeligibile stabilite prin acte emise de autoritatea de
management ex-ISPA, aferente fondurilor ex-ISPA si care revin in
sarcina beneficiarilor proiectelor.

De asemenea, pentru evitarea transferului unor fonduri in cadrul
aceluiagi buget, la propunerea autoritdtii de management ex-ISPA,
sumele reprezentdnd cheltuieli neeligibile aferente fondului de
la O.U.G. nr.135/2007 privind alocarea de la bugetul de stat a
fondurilor necesare pentru continuare §i finalizarea mdsurilor ex-
ISPA, cu modificarile si completarile ulterioare, $i pentru care au fost
emise acorduri prealabile sunt considerate cheltuieli definitive pentru
bugetul de stat.

Astfel, se impune emiterea unor prevederi care sd permitd
efectuarea reglajelor financiare aferente inchiderii programului ex-
nereintregite.

Totodata s-a impus necesitarea clarificarii si stabilirii situatiilor in
care se alocd sume la bugetul de stat din bugetul Ministerului
Finantelor Publice - Actiuni Generale, precum si in bugetele
ordonatorilor principali de credite cu rol de structurd de
implementare Tn scopul achitarii debitelor fatd de bugetul Uniunii
Europene pentru programele de preaderare.

De asemenea, este necesard revizuirea cadrului legal existent care
s@ permitd cuprinderea in bugetul ordonatorului de credite cu rol de
structurd de implementare a sumelor necesare achitarii debitelor fata
de Uniunea FEuropeand si a majordrilor de Iintarziere aferente
acestora, in situatia epuizdrii sumelor din dobanda acumulati in
conturile programelor PHARE, incepand cu PHARE 2003.

Avand in vedere cd, pand in prezent, debitele fatd de Uniunea
Europeand, au fost platite in prima instantd de la pozitia bugetara a
Ministerului Finantelor Publice — Actiuni Generale, in cazul in care
nu puteau fi achitate la termen de structurile de implementare, s-a
impus necesitatea stabilirii obligatiei de includere a sumelor aferente
debitelor fata de bugetul Uniunii Europene in bugetele structurilor de
implementare, in scopul simplificarii fluxurilor financiare si
realizdrii unei juste repartizdri a responsabilitdtilor in cadrul
sistemului de implementare a fondurilor de pre-aderare.

1'Acte
comunitare

n

Nu este cazul
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2.Schimbari
preconizate

Prezentul proiect de act normativ reglementeazd, In principal,
faptul ca:

v se utilizeazd veniturile incasate din dobanzi acumulate in
conturile proiectelor ex-ISPA pentru fondurile transferate de CE
pentru compensarea cheltuielilor neeligibile stabilite prin acte
emise de autoritatea de management ex-ISPA, aferente fondurilor
ex-ISPA si care revin in sarcina beneficiarilor proiectelor
respective;

v sumele reprezentind cheltuieli finantate din fondul de
acordurilor prealabile emise in aplicarea prevederilor Ordonantei
de Urgentd a Guvernului nr.135/2007, cu modificarile si
completdrile ulterioare, rdman cheltuieli definitive la bugetul de
stat;

v in pozitia bugetara din cadrul Ministerului Finantelor Publice -
Actiuni Generale, se cuprind sumele necesare achitarii CE a
debitelor fatd de bugetul Uniunii Europene inclusiv a majordarilor
de intarziere aferente, in cazul In care sumele datorate nu pot fi
recuperate, in vederea achitdrii acestora la timp, de la entitati
debitoare cétre bugetul Uniunii Europene, altele decat structurile
de implementare din administratia publica;

v/ in situatia epuizarii veniturilor Incasate din dobanzi acumulate
in conturile programelor PHARE in vederea achitarii debitelor fata
de Uniunea Europeand care sunt nerecuperate de la
beneficiari/contractori, sunt cuprinse sume in bugetul structurilor
de implementare. Mentiondm ca aceastd propunere are in vedere
plata debitelor fatd de bugetul Uniunii Europene din sume alocate
in bugetul de stat, in situatia epuizdrii fondurilor din dobinzi
acumulate 1n conturile programelor PHARE, fincepand cu
programul PHARE National 2003. In prezent, in conturile aferente
programelor PHARE sunt disponibile numai dobanzi acumulate la
fondurile PHARE transferate de CE in cadrul programelor PHARE
National 2005 si PHARE National 2006, insuficiente pentru plata
debitelor fatd de bugetul Uniunii Europene péna la inchiderea
acestor programe de catre servictile CE;

v in bugetele ordonatorilor principali de credite cu rol de
structuri de implementare se cuprind sume necesare achitarii
debitelor fatd de Uniunea Europeand si a majorarilor de intarziere
aferente acestora, in cazul neachitdrii la termen de catre
contractori/beneficiari a sumelor plaitite necuvenit, pentru
Programele ex-ISPA si SAPARD;

v in bugetele ordonatorilor principali de credite cu rol de
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structuri de implementare se cuprind sume necesare achitdrii
debitelor fatda de Uniunea Europeand si a majordrilor de intarziere
aferente acestora, in cazul in care acestea nu sunt imputabile
contractorilor/beneficiarilor sau structurile de implementare nu au
constituit debite in cazul Programului PHARE si ex-ISPA;

v alocarea sumelor in bugetele ordonatorilor principali de credite
cu rol de structuri de implementare se realizeaza cu ocazia legii
bugetare anuale, a legilor de rectificare bugetard sau, dacad este
necesar, prin virdri de credite bugetare de la celelalte titluri de
cheltuieli din cadrul aceluiasi capitol sau de la alte capitole in
cursul intregului an, i sumele alocate in acest scop nu pot fi
realocate pentru alte destinafii.

3.Alte informatii

Neadoptarea acestui proiect de act normativ conduce la

imposibilitatea achitarii la termen a debitelor fata de bugetul Uniunii
Europene si implicit la aplicarea de penalitdti, cu consecinte negative
asupra bugetului de stat.

Secfiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

1!. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impact asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

21 Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest
sarcinilor administrative subiect.
2% Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest

intreprinderilor  mici  §i
mijlocii.

subiect.

3. Implicatii sociale

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Impact asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Secfiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atdt pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori An Urmatorii 4 ani Media
curent urmatorilor 5
ani, dupa anul
curent
1 2 3 4 5 6 7
1.Modificari ale veniturilor '




bugetare, plus/minus, din
care:

a)bugetul de stat, din acesta:
-impozit pe profit

-impozit pe venit

b)bugete locale:

-impozit pe profit

c)bugetul asigurarilor sociale
-contributii de asigurdri

2.Modificari ale cheltuielilor
bugetare din care:

a)bugetul de stat, din acesta:
-cheltuieli de personal
-bunuri §i servicii

b)bugete locale:

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

c)bugetul asigurarilor sociale
-cheltuieli de personal
-bunuri §i servicii

3.Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b)bugete locale

Nu este cazul

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterilor de
cheltuieli

Nu este cazul.

5. Propuneri pentru
acoperirea scaderilor de
veniturl

Nu este cazul.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificdrilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

7. Alte informatii

Suportarea debitelor in conditiile proiectului de act
normativ se realizeazd cu incadrare in tintele de deficit
bugetar aprobate pe anul curent si pe termen mediu.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1.Mésuri normative necesare pentru | Proiectul de act normativ nu se referd la
aplicarea prevederilor proiectului de act | acest subiect

normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
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modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementarii noilor dispozitii.

1' Compatibilitatea proiectului de act
normativ. cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice.

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in cazul
proiectelor  ce  transpun  prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, instituite
de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului In care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectivul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3.Consultdrile organizate cu autoritdtile
administratiei publice locale, in situatia In
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitafi ale acestor autoritdti, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritafilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu este cazul.

4. Consultdrile desfasurate 1in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

5.Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul legislativ
b)Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

Consiliul Legislativ a avizat favorabil
proiectul de act normativ prin avizul nr.
1046/2017.




¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei
e)Curtea de Conturi

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activitifi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1.Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute
de art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptdrii/aprobdrii, aprobat  prin  Hotarrea
Guvernului nr. 561/2009, fiind publicat pe site-ul
Ministerului  Finantelor Publice in data de
18.08.2017.

2.Informarea societdfii civile cu

privire la eventualul impact
asupra mediului  in  urma
implementdrii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sanatafii i securitafii
cetiteanului  sau  diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Secfiunea a 8- a

Mdsuri de implementare

1.Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de
citre autoritdfile administrative
publice centrale si/sau locale-
infiintarea sau extinderea
competentei institutiilor existente

Nu este cazul

2.Alte informatii

Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul gestionani financiare a fondurilor

europene, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU




